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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1240-7/20
Mostar, 2.7.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rje$avajuéi Zalbu 18.5.2020. godine potencijalnog
ponudaca Gradprom d.o.o. Srbac, zastupanog po punomocniku Mili Antoni¢u, advokatu iz Banja
Luke, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke: Asfaltiranje
nekategorisanog puta Musala, ugovornog organa JU Opdinski fond za komunalne djelatnosti i
_ infrastrukturu Sanski Most, na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) taka d)
Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa III odrzanoj
2.7.2020. godine donio je

RJESENJE

USVAJA SE Zalba i ponistava se:

¢ Tenderska dokumentacija u postupku javne nabavke Asfaltiranje nekategorisanog puta
Musala, ugovornog organa JU Opdinski fond za komunalne djelatnosti i infrastrukturu
Sanski Most, Zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj 141-7-3-18-3-13/20 od 14.5.2020.
godine.

USVAJA SE zahtjev zalitelja za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM.

USVAJA SE zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova Zalbenog postupka koji se sastoje od trodkova
sastava Zalbe u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu
95,62 KM ukupno 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao
neosnovan.

Obavezuje se ugovorni organ JU Opéinski fond za komunalne djelatnosti i infrastrukturu Sanski
Most da Zalitelju Gradprom d.o.o. Srbac, zastupanom po punomoéniku Mili Antoniéu, advokatu iz
Banja Luke, isplati troskove Zalbenog postupka u iznosu od 658,12 KM u roku od 15 dana od dana
prijema ovog rjesenja.
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OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ JU Opéinski fond za komunalne djelatnosti i infrastrukturu Sanski Most (u
daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je postupak javne nabavke radova, asfaltiranje
nekategorisanog puta Musala, konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda za koji je Obavjestenje
o nabavci broj 141-7-3-18-3-13/20 objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 14.5.2020. godine.
Nakon preuzimanja Tenderske dokumentacije potencijalni ponudaé¢ Gradprom d.o.o. Srbac,
zastupan po punomoc¢niku Mili Antoni¢u, advokatu iz Banja Luke, (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
izjavio je Zalbu na sadrZaj tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je u skladu s ¢clanom 100. stav
(5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu ovom organu kod koga je zaprimljena dana
29.5.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da je tatkom 2.5. oZalbene tenderske dokumentacije propisano:
“2.5. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost

U svrhu dokazivanja tehni¢ke i profesionalne sposobnosti (€lan 51. ZJN) ponuda¢ je duzan
dostaviti popunjenu i ovjerenu izjavu koja je sastavni dio TD, kao i obi€ne kopije dokumenata,
kojom se dokazuje:

a) da kandidat/ponudaé¢ ima angazirano tehni¢ko osoblje ili tehni¢ke organe, narodito ono
osoblje koje je angazirano na poslovima nadzora i kontrole kvalitete neophodno, a za koje se ne
moZe zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca

(dokaz: izjava kandidata/ponudaca o angazovanom tehnickom osoblju i tehni¢kim organima)

c) posjedovanje gradevinskih masina i tehni¢ke opreme u svrhu izvr§enja ugovora (dokaz:
izjava kandidata/ponudaca o broju i vrsti gradevinskih masina i tehni¢ke opreme koje ponuda¢ ima
namjeru angazovati u svrhu izvrSenja ugovora, sa kopijama pratee dokumentacije - potvrda o
registraciji)

€) realizacija najmanje dva ugovora ¢ija su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se
odnose na predloZeni ugovor, u prethodnih dvije godine, sa vrijednosti ugovora, vremenom i
mjestom izvr§enja ugovora

(dokaz: uvjerenje/potvrda o uspjed$noj realizaciji najmanje dva ugovora ¢ija su karakter i
kompleksnost isti ili sli€ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor, u prethodne dvije godine,
sa vrijednosti ugovora, vremenom i mjestom izvr§enja ugovora)

2) koncesiono pravo koristenja i eksploatacije mineralnih sirovina, u cilju nesmetanog
izvodenja pripremnih radova- donji stroj shodno duZini puta i potrebnoj koli¢ini kamenog
materijala prema tehnickoj specifikaciji iz tenderske dokumentacije

(dokaz: rjeSenje o eksploataciji mineralnih sirovina i koncesionom pravu koriStenja mineralnih
sirovina)

Ugovorni organ je tatkom 2.5. pod a) i c), odredio/propisao dokaze koji se zahtijevaju u svrhu
dokazivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 48. i 51. ZJN, medutim, nije postavio minimalne uslove u
pogledu tehnigke i profesionalne sposobnosti ponudaca, §to je u suprotnosti sa odredbama ¢lana 2.
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stav (1) tatka d) ZJN kojim je propisano da tenderska dokumentacija sadrzi minimum jasnih i
odgovarajuéih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, &lana 53. stav (1) ZIN
kojim je propisano ,,Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s
odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponudadima
dovoljni za pripremu zahtjeva za uée$ée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, &lanom
2. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda kojim je propisano da
tenderska dokumentacija sadrZi sve potrebne podatke koji privrednom subjektu omoguéavaju
izradu zahtjeva za u¢esée i/ili ponude®, élanom 3. stav (1) navedenog upustva kojim je propisano
da tenderska dokumentacija sadrzi sve neohodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih ponuda¢i mogu pripremiti svoje ponude i &lanom 7. stav 2) i 3)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ¢&ija primjena je propisana
odredbama €lana 53. stav (4) ZIN kojim je propisano ,ako ugovorni organ odreduje uslove
finansijske i/ili tehnicke i profesionalne sposobnosti, tada mora od ponudaéa traziti da zadovolje
minimalne uslove finansijske i/ili tehnitke i profesionalne sposobnosti, te da obim informacija i
minimalni uslov i finansijske i/ili tehni¢ke i profesionalne sposobnosti koji se zahtijevaju za
odredeni ugovor moraju biti u vezi sa predmetom nabavke i srazmjerni predmetu nabavke, odnosno
lotu.

Na ovaj nacin na koji je postupio ugovorni organ, otvara se moguénost da ugovorni organ na
osnovu navoda iz izjave navedene u tacki 2.5. pod a) i ¢), naknadno, subjektivno, i iz razloga koji
su samo njemu poznati odredi koji ponudadi ispunjavaju uslove tehni¢ke i profesionane
sposobnosti i subjektivno, naknadno odredi da li navedena ponudena ,,odredena odstupanja"
vezano za navedeni zahtjev ispunjavaju uslove, odnosno da li pojedini ponuda¢ ima tehni¢ku i
profesionalnu sposobnost za realizaciju ugovora.

Smatra da sve navedeno ima i za posljedicu da su osporene odredbe tenderske dokumentacije
nejasne i neprecizne, te sa na osnovu njih ne moze objektivno, pravilno i nedvosmisleno utvrditi
podobnost ponudaca u smislu ekonomske i finansijske sposobnosti, a to posljediéno kao rezultat
ima i nepravilno sa¢injenu tendersku dokumentaciju i u konaénici, eventualni izbor najpovoljnijeg
ponudaca.

Ugovorni organ nije u skladu sa &lanom 48. ZJIN, propisao tatku 2.5 pod e) tenderske
dokumentacije, jer se kao dokaz o realizaciji dva ugovora zahtijeva uvjerenje/potvrda o uspjesnoj
realizaciji najmanje dva ugovora &ija su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se odnose
na predloZeni ugovor, u prethodne dvije godine, sa vrijednosti ugovora, vremenom i mjestom
izvrienja ugovora. Naime, postavljenim uslovom u ta¢ki 2.5 pod e) tenderske dokumentacije se
vrie povrede odredbi &lana 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da ako se
zahtijeva dokaz o uredno izvr$enim ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvrenih
ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji, sadrzaj potvrde opisan je u stavu (3) istog &lana. Dakle,
postavljeni uslov nije definisan u formi spiska izvrenih ugovora.
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Postavljenim uslovom vrie se i povrede odredbi ¢lana 48. stav (3) ZIN kojim je propisano: Potvrda
o uredno izvrienim ugovorima mora sadrZavati sljedece podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovora;

c) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

e) navode o uredno izvr§enim ugovorima.

Ugovorni organ nije propisao obavezu da potvrda obavezno sadrZi navode o uredno izvrienim
ugovorima tako da se na osnovu navedene potvrde ne moze dokazati ispunjenost uslova u pogledu
tehnicke i profesionalne sposobnosti.

Navedenim formulisanjem tacke 2.5. pod e) tenderske dokumentacije vrie se i povrede odredbi
¢lana 7. stav 4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda kojim je
propisano: ,,Ako ugovorni organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehnicke i profesionalne
sposobnosti traZi popis ugovora, smatra se da je uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se traZi dokaz o
izvrdenju istog ili sliénog, odnosno istih ili sli€nih ugovora kao $to je predmet nabavke, odnosno
lot, te

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u sljedeéim slu¢ajevima:

1) kada se traZi dokaz o izvrienju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se tra?i dokaz o izvrienju vide ugovora, ako njihov zbirni iznos nije vidi od
procijenjene vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.*

Kako ugovomi organ nije propisao traZenu vrijednost realizovanih ugovora isti je prekrsio odredbe
&lana 7. stav 4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda te ostaje nejasno
kako ée se objektivno i nedvosmisleno utvrditi ispunjenost predmetnog uslova tehnicke i
profesionalne sposobnosti.

Zalitelj isti¢e da je Ured za razmatranje Zalbi BiH odlugivao o primjeni prava u sli¢noj €injeni€noj
i pravnoj situaciji, rjeSenjem broj IN2-02-07-1-596-7/17 od 28.12.2017. godine.

Ugovorni organ nije u skladu sa €lanom 44. i 48. ZIN, propisao tatku 2.5 pod g) tenderske
dokumentacije kojom je traZeno: “Koncesiono pravo koristenja i eksploatacije mineralnih sirovina,
u cilju nesmetanog izvodenija pripremnih radova- donji stroj shodno duZini puta i potrebnoj koli¢ini
kamenog materijala prema tehnickoj specifikaciji iz tenderske dokumentacije (dokaz: rjedenje o
eksploataciji mineralnih sirovina i koncesionom pravu koristenja mineralnih sirovina)”.

Ugovorni organ navedeni zahtjev nije jasno niti precizno propisao, u smislu da li se navedeno
rjeSenje odnosi na samog ponudaca ili ponudag treba priloZiti ugovor od kocesionara od kojeg
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nabavlja materijal, §to bi bilo u skladu sa ¢lanom 48. stav (4) ZJN, da ponuda¢ moze u ponudi
nazanaliti da raspolaZe kapacitetima drugih privrednih subjekata. U tom smislu ugovorni organ je
morao, a nije, ostaviti moguénost ponudadima da dostave izjavu da sami raspolazu koncesionim
pravo ili da raspolaZu kapacitetima drugih subjekata koji imaju koncesiono pravo, a da dokaz o
ovome dostavlja samo izabrani ponudaé u roku kojem propise ugovorni organ (JN2-02-07-1-596-
7/17 od 28.12.2017. - strana 9).

Predlaze da se Zzalba usvoji i ponisti osporena tenderska dokumentacija. Zahtijeva naknadu
tro§kova Zalbenog postupka u iznosu od 1.316,25 KM. Zahtijeva povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom

IR I

nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi sljedece:

U vezi s navodom Zalitelja da je ugovorni organ povrijedio odredbe ¢lana 53. stav (1) i (4) Zakona
0 javnim nabavkama, te ¢lan 2. stav (1) i ¢lan 7. stav (2) i (3) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda u pogledu nejasno i neprecizno postavljenih minimalnih uslova
u pogledu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca, konkretno nejasno i neprecizno
postavljenih dokaza iz tacke 2.5. pod a) i c) tenderske dokumentacije, ugovorni organ isti¢e da je
ova tacka tenderske dokumentacije, u skladu sa ¢lanom 53. stav (3) tacka i) ZJN, jasno i precizno
definisala kojim dokazima je kandidat/ponuda¢ duzan dokazati kvalificiranost u pogledu tehni¢ke
i profesionlne sposobnosti iz tatke 2.5. pod a) (izjavu kandidata/ponudada o angaZovanom
tehnickom osoblju i tehni€kim organima) i c) (izjava kandidata/ponudada o broju i wvrsti
gradevinskih masina i tehnike opreme koju ponuda¢ ima namjeru angaZovati u svrhu izvrienja
ugovora, sa kopijama prateée dokumentacije).

Nadalje, ugovorni organ je u tagki 2.5. pod d) td jasno i nedvosmisleno definisao dokaze koji se
odnose na obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodada, a koji dokazi su u direktnoj vezi sa
postavljenim uslovima iz tatke 2.5. pod a), iz kog razloga ugovorni organ ovaj Zalbeni navod
zalitelja smatra u cijelosti neosnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja da je ugovorni organ izvrSio povredu odredbi ¢lana 48. stav (2) ZIN
kada je u tacki 2.5. pod e) td definisao da je ponuda¢ duZan dostaviti dokaz (uvjerenje/potvrda) o
realizaciji najmanje dva ugovora &iji su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se odnose
na predloZeni ugovor, u prethodne dvije godine, sa vrijednosti ugovora, vremenom i mjestom
izvrSenja ugovora umjesto spiska izvrSenih ugovora, ni na koji nadin ne predstavlja grubo kr3enje
ZJN, obzirom da je ugovorni organ dovoljno jasno, u tacki 2.5. pod €) td, propisao da je ponudad
u pogledu postavljenog uslova pod e) duzan dostaviti dokaz (uvjerenje/potvrda) kako je to i
definisano ¢lanom 48. stav (2) ZIN jer traZeni dokaz (potvrda/uvjerenje) predstavlja dokaz na
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temelju kojeg ugovorni organ utvrduje kvalificiranost kandidata u pogledu postavljenog uslova
(dokaz o uredno izvr§enim ugovorima).

U vezi s navodom Zzalitelja da je ugovorni organ izvr$io povredu odredbi &lana 48. stav (3) ZIN, u
pogledu sadrzaja potvrde o uredno izvr§enim ugovorima, jer nije propisao obavezu da potvrda
obavezno sadrZi navode o uredno izvrSenim ugovorima tako da se prema misljenju Zalitelja na
osnovu navedene potvrde ne mozZe dokazati ispunjenost uslova u pogledu tehnicke i profesionalne
sposobnosti, ugovori organ istie da je ovaj navod u neosnovan s obzirom da je ugovorni organ
Jasno i precizno postavio dokaz koji se odnosi na zahtijevani uslov a ¢&iji sadrzaj je defnisan u ¢lanu
48. stav (3) ZIN, te shodno tome ukoliko je ugovorni organ i propustio da u td navede sve elemente
predmetne potvrde isto nije uticalo na nejasnost ili nedvosmislenost zahtijevanog uslova.

Nadalje, navod Zalitelja da je ugovorni organ izvr$io povredu odredbi ¢lana 7. stav (4) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda jer nije propisao traZenu vrijednost
realizovanih ugovora je neosnovan obzirom da je tatkom 2.5. €) TD definisano “realizacija
najmanje dva ugovora ¢&iji su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se odnose na
predloZeni ugovor, u prethodne dvije godine, s vrijednosti ugovora" je dovoljno jasno postavljen
uslov na osnovu kojeg govorni organ moze utvrditi ispunjenost tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti ponudaca. Ured za razmatranje Zalbi je odlu¢ivao o primjeni prava u sli¢noj &injeni¢noj
pravnoj situaciji (JN2-03-07-1-630-7/19 od 4.4.2019.godine - strana 6).

Vezano za treci Zalbeni navod Zalitelja koji se odnosi na postavljenu tacku 2.5. pod g) td kojom je
trazeno: ,,Koncesiono pravo koriStenja i eksploatacije mineralnih sirovina, u cilju nesmetanog
izvodenja pripremnih radova- donji stroj shodno duzini puta i potrebnoj koli¢ini kamenog
materijala prema tehnickoj specifikaciji iz td“, a koja prema navodima Zalitelja nije u skladu sa
¢lanom 44. i 48. ZJN, jer ugovorni organ nije jasno niti precizno propisao da li se navedeno rje$enje
odnosi na samog ponudaca ili ponuda¢ treba priloZiti ugovor od koncesionara od kojeg nabavlja
materijal, ugovorni organ isti¢e da je postavljeni uslov iz tacke 2.5. pod g) jasno postavljen i isti je
u skladu sa €lanom 48. stav (4) ZIN, jer je ugovorni organ ostavio moguénost kandidatu/ponudacu
da u izjavi navede da sam raspolaZe koncesionim pravom ili da na raspolaganju ima kapacitete
drugih subjekata koji imaju koncesiono pravo.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izja§njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.
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1. U vezi s navodima Zalitelja kojima osporava tacku 2.5. a) i c) tenderske dokumentacije,
jer smatra da su uslovi neprecizni i nejasni suprotno ¢lanu 53. stav (1) Zakona o javnim nabavkama,
te ¢lanu 2., 3. i 7. stav (2) i (3) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je tatkom 2.5. ugovorni organ propisao
da u svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti (¢lan 51.) ponuda¢ je duzan dostaviti
popunjenu i ovjerenu izjavu koja je sastavni dio TD, kao i obiéne kopije dokumenata kojima se
dokazuje, izmedu ostalog u tacki a) i c):

a) da kandidat/ponuda¢ ima angaZirano tehnitko osoblje ili tehnitke organe, narocito ono
osoblje koje je angazirano na poslovima nadzora i kontrole kvalitete neophodno, a za koje se ne
moZe zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaca

(dokaz: izjava kandidata/ponudaca o angaZovanom tehni¢kom osoblju i tehni¢kim organima)

c) posjedovanje gradevinskih masina i tehni¢ke opreme u svrhu izvrSenja ugovora (dokaz:
izjava kandidata/ponudaga o broju i vrsti gradevinskih masina i tehnicke opreme koje ponudad ima
namjeru angaZovati u svrhu izvrienja ugovora, sa kopijama prate¢e dokumentacije - potvrda o
registraciji)

Clan 48. stav (1) ZIN odreduje da ugovorni organ moZe, zavisno od vrste, kolic¢ine ili obima, ili
namjene predmeta nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehniku i profesionalnu
sposobnost ponudala, dok &lan 51. ZIN - Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke
radova, sadrZi sljedeée odredbe: U postupku javne nabavke radova, ugovorni organ moZe
zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnitkoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:
a) spisak izvrdenih ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od pet godina, ili od datuma registracije, odnosno
potetka poslovanja, ako je kandidat/ponudag registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od
pet godina; b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije izvodaca radova i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeéeg osoblja, i narogito kvalifikacije lica koja su odgovorna za izvodenje konkretnih
radova; ¢) izjavu 0 angaZovanom tehni¢kom osoblju ili tehni¢kim organima, narogito onom osoblju
koje je angaZovano za poslove nadzora i kontrole kvaliteta, a za koje se ne moZe zahtijevati da su
zaposleni kod kandidata/ponudaca; d) izjavu izvodaca radova o prosje¢nom godidnjem broju
zaposlenih i broju rukovodeéeg osoblja u posljednje tri godine; €) potvrdu o gradevinskim
maginama i tehnic¢koj opremi kojom izvodad raspolaZe u svrhu izvrenja ugovora; f) izjavu
kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zastitom Zivotne sredine i mjera
energetske efikasnosti koje ée privredni subjekt primjenjivati prilikom izvodenja radova.

Shodno navedenom, ovaj organ smatra kako je zahtjev ugovornog organa iz osporene tacke 2.5.a)
TD postavljen u skladu sa odredbama &lana 48. stav (1) ZJN, odnosno ¢lana 51. stav (1) tacka c)
ZIN, kao i da je istovremeno i zahtjev iz tatke 2.5.c) TD postavljen u skladu sa odredbama ¢lana
51. stav (1) tatka e) ZIN, pri emu se naglasava da ugovorni organ, kao dokaze ispunjenja
spomenutih zahtjeva, propisuje dostavljanje korespondirajucih izjava, Cije je zahtijevanje takoder
omogudceno citiranom odredbama ¢&lana 51. ZIN. Nadalje, osporeni zahtjevi ugovornog organa iz
predmetne TD su prema shvatanju ovog organa sadinjeni takoder i u skladu sa odredbom ¢&lana 53.
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stav (3) tacka i) ZJN, kako je u konkretnoj situaciji ugovorni organ propisivanjem zahtjeva iz
osporenog dijela TD utvrdio minimalne uslove u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
ponudaca kao i dokaze na osnovu kojih je moguée vriiti objektivno poredenje odnosno ocjenu
ponuda. Istovremeno, konstatuje se da su osporeni uslovi iz tatke 2.5. TD postavljeni dovoljno
precizno i jasno, 3to znaci da su isti definisani u skladu sa odredbama &lana 53. stav (1) ZIN.

2. U vezi s navodom zalitelja da je ugovorni organ tatku 2.5.e) tenderske dokumentacije
sa¢inio suprotno &lanu 48. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, jer nije zahtijevao spisak izvrienih
ugovora, jer je zahtijevao potvrde kojima je propisao elemente koji ne sadr?e sve propisano
Zakonom o javnim nabavkama, te jer nije utvrdio minimalnu vrijednost izvréenih ugovora, ovaj
organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je ugovomi organ tatkom 2.5.¢) kao jedan
od uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaga zahtijevao:

e) realizacija najmanje dva ugovora &ija su karakter i kompleksnost isti ili sliéni onima koji se
odnose na predlozeni ugovor, u prethodnih dvije godine, sa vrijednosti ugovora, vremenom i
mjestom izvr$enja ugovora

(dokaz: uvjerenje/potvrda o uspjeSnoj realizaciji najmanje dva ugovora ¢ija su karakter
kompleksnost isti ili sli€ni onima koji se odnose na predlozeni ugovor, u prethodne dvije godine,
sa vrijednosti ugovora, vremenom i mjestom izvrienja ugovora)

Clanom 48. Zakona o javnim nabavkama propisano ja da ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o
uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska izvrsenih ugovora uz potvrdu
koju daje druga ugovormna strana o njihovoj realizaciji. U sludaju da se takva potvrda iz objektivnih
razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog
subjekta o uredno izvrsenim ugovorima, uz predo¢avanje dokaza o uginjenim pokusajima da se
takve potvrde osiguraju.

(3) Potvrda o uredno izvrSenim ugovorima mora sadr?avati sljedeée podatke:
a) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata;

b) predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora;

€) navode o uredno izvrienim ugovorima.

Navod Zalitelja po kome ugovorni organ nije u skladu sa &lanom 48. stav (2) ZIN propisao tacku
2.5 ¢) TD, jer postavljeni uslov nije definiran u formi spiska izvrienih ugovora, ovaj organ smatra
osnovanim, imajuéi u vidu da ¢lan 48. stav (2) ZJN izri¢ito propisuje da ako ugovorni organ
zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz se podnosi u formi spiska izvrenih
ugovora uz potvrdu o njihovoj realizaciji koju daje druga ugovora strana. Dakle, tatka 2.5.e) TD
kojom ugovorni organ ne zahtijeva dostavljanje spiska izvrienih ugovora, je sadinjena suprotno
citiranoj odredbi ZJN.
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Nadalje, navod Zzalitelja po kome ugovorni organ osporenom tatkom 2.5.e) TD nije propisao
obavezu da potvrda obavezno sadrzi navode o uredno izvrSenim ugovorima se odbija kao
neosnovan, kako ugovorni organ spomenutim dijelom TD precizno i dovoljno jasno, kao dokaz
postavljenog uslova datog dijela TD, zahtijeva dostavljanje uvjerenja/potvrda o uspjesnoj
realizaciji najmanje dva ugovora.

Zalbeni navod Zalitelja po kome je uslov iz osporene tagke 2.5.¢) postavljen suprotno odredbama
¢lana 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (kako osporeni
dio TD ne propisuje vrijednost trazenih realizovanih ugovora) ovaj organ smatra osnovanim, jer je
spomenuti dio TD postavljen u suprotnosti sa odredbama ¢&lana 53. stav (1) tatka a) ZIN, a u vezi
sa ¢lanom 7. stav (4) tacka b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
kojom je propisano:

Ako ugovorni organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehni¢ke i profesionalne sposobnosti trazi
popis ugovora, smatra se da je uslov:

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijede¢im slu¢ajevima:

1) kada se trazi dokaz o izvrienju jednog ugovora, ako njegov iznos nije vidi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvrienju vide ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota. Naime, osporenom
tatkom tenderske dokumentacije predvida se dostavljanje uvjerenja/potvrde o uspjesnoj realizaciji
najmanje dva ugovora &ija su karakter kompleksnost isti ili sli€ni onima koji se odnose na
predloZeni ugovor, sa vrijednosti ugovora, vremenom i mjestom izvrienja ugovora, ali bez
utvrdivanja vrijednosti datih ugovora, na nacin na koji to izri¢ito predvidaju spomenute odredbe
Uputstva. :

3. U vezi s navodom Z2alitelja kojim osporava tatku 2.5.g) tenderske dokumentacije jer
smatra da nije u skladu sa &lanom 44. i 48. ZJN, jer nije navedeno da li se navedeno rjeSenje odnosi
na samog ponudada ili ponuda¢ treba priloZiti ugovor od kocesionara od kojeg nabavlja materijal,
3to bi bilo u skladu sa €¢lanom 48. stav (4) ZJN, tako da ponuda¢ moze u ponudi naznaciti da
raspolaZe kapacitetima drugih privrednih subjekata, a da dokaz o ovome dostavlja samo izabrani
ponuda¢ u roku kojem propise ugovorni organ, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju
utvrdio da je tatkom 2.5.g) ugovorni organ zahtijevao od ponudaca:

g) Koncesiono pravo koristenja i eksploatacije mineralnih sirovina, u cilju nesmetanog
izvodenja pripremnih radova- donji stroj shodno duZini puta i potrebnoj koli¢ini kamenog
materijala prema tehni¢koj specifikaciji iz tenderske dokumentacije (dokaz: rjesenje o eksploataciji
mineralnih sirovina i koncesionom pravu koriStenja mineralnih sirovina).

Predmetni navod Zalitelja ovaj organ smatra neosnovanim, jer je osporeni dio TD prema
shvatanju ovog organa postavljen u skladu sa odredbama ¢&lana 48. stav (4) ZIN (po kojima
ponudaé moze, gdje je to odgovarajude i za odredeni ugovor, u ponudi naznaiti da raspolaZe
kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji ima s njima, te u tom
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sluaju mora dokazati ugovornom organu da ¢e na raspolaganju imati potrebne resurse), te dakle
na navedeni nacin u konkretnoj situaciji (zainteresovanim) ponuda¢ima koji se u predmetnom
postupku nabavke Zele osloniti na kapacitete drugih subjekata nije onemoguéeno uéedée u
predmetnom postupku nabavke.

S obzirom na navedeno, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja djelimiéno osnovani
zbog €ega se usvaja Zalba i ponistava ozalbena tenderska dokumentacija.

S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu troskova
postupka, koji se sastoje od tro§kova sastava Zalbe po advokatu, a u skladu s &lanom 105. Zakona
0 upravnom postupku, u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS
u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu 95,62 KM, ukupno 658,12 KM, dok je u preostalom
dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbio kao neosnovan. Ovaj organ odlugio je o visini trokova,
primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata u RS, koji
propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova
uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ
odlucio je tako s obzirom da je zahtjev Zalitelja opredijeljen na poni3tenje oZalbene tenderske
dokumentacije, te se radi o neprocjenjivom predmetu bez obzira $to je poznata vrijednost nabavke,
a 8to je u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018.
godine, potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp

Povrat uplacenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rje3enja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konacno i izvr§no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rje3enja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

i
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Dostavljeno: -

-advokat Mile Antoni¢, Banja Luka .
-JU Opéinski fond za komunalne djelatnosti i mfrh}trukturu Sanskn Most
-evidencija
-a/a
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